REGULAMENTO (UE) 2019/1111 DO CONSELHO de 25 de Junho de
2019 relativo a competéncia, ao reconhecimento e a execugao de
decisdes em matéria matrimonial e em matéria de responsabilidade
parental, bem como de rapto internacional de criancgas.

Entrara em vigor a 1 de agosto de 2022, apds a sua adopgdo a 25 de junho pelo
Conselho da Unido Europeia, e substitui o Regulamento Bruxelas Il bis de 27 de
novembro de 2003.

Esta reformulacao era esperada e tanto mais necessaria quanto Bruxelas Il bis tinha,
desde a sua entrada em vigor em 2008, provocado um litigio significativo perante o
Tribunal de Justica da Unido Europeia. Foi necessario tornar as regras existentes mais
flexiveis, melhorar o acesso aos processos judiciais € aumentar a eficiéncia dos
procedimentos.

O novo regulamento contém agora 98 considerandos, 105 artigos e 123 paginas de
anexos com modelos de certificados e formularios que podem ser utilizados
directamente pelas autoridades competentes dos Estados Membros.

I- As contribuicoes do Regulamento Bruxelas Il TER em matéria
matrimonial

Nao ha nenhuma alteracéo substancial no campo matrimonial.
De facto, os seguintes aspectos foram mantidos e por isso permanecem inalterados :

- Fundamentos alternativos de jurisdicdo (artigo 3.°), embora gerem muitos
casos de litispendéncia;

- Poderes residuais, que agora estdo contidos num unico artigo 6.° e que
permitem que as regras nacionais de jurisdicdo sejam postas em pratica de
forma subsidiaria;

- Aregra de que os cOnjuges ndo podem escolher o juiz competente para o seu
divércio. No entanto, esta oportunidade esta disponivel noutras areas do direito
da familia, tais como a manutengao, os bens matrimoniais, a parceria e agora
a responsabilidade parental;

Obviamente, tendo em conta o Brexit, a referéncia ao Reino Unido e a nogdo de
"domicilio” no sentido anglo-saxénico foi removida.

O Requlamento Bruxelas Il TER inclui, no entanto, algumas novas
caracteristicas, nomeadamente:

» Divércio privado” sem um juiz

O novo Regulamento contém uma definigdo do acordo no artigo 2(2) e (3) que poderia
incluir o acordo de divorcio regido pelo artigo 229-1 do Cdédigo Civil. Nos termos deste
artigo, o acordo € um documento que nao é um acto auténtico e que € registado por
uma autoridade publica notificada para o efeito pelos Estados-membros a Comisséo,
em conformidade com o procedimento do artigo 103.°.

O novo regulamento permitiria assim aos notarios intervir e serem as autoridades
competentes para registar os acordos.




> A circulagao de instrumentos auténticos

O Regulamento Bruxelas lla tinha um unico artigo 46.° sobre a circulagdo dos actos
auténticos, enquanto o novo Regulamento Bruxelas IIb tem uma secg¢ao com 5 artigos,
nomeadamente os artigos 64.° a 68.°.

Neste sentido, os actos auténticos e os acordos relativos a separagao e ao divércio
que tenham efeito juridico vinculativo no Estado-Membro de origem sao reconhecidos
nos outros Estados-Membros "sem necessidade de qualquer procedimento especial",
salvo se for aplicavel um dos motivos de recusa de reconhecimento previstos no n.° 1
do artigo 68. Doravante, os acordos registados e os instrumentos auténticos circularéo
de acordo com um sistema de certificados (Artigo 103).

Na pratica, e como previsto no documento 70 do Regulamento Bruxelas Il TER, os
instrumentos e acordos auténticos devem ser tratados como decisoes.

A circulagao do divorcio por mutuo consentimento € assim favorecida e é tida em conta
pelo texto europeu. No entanto, os efeitos do divorcio que ndo sejam abrangidos pelo
Regulamento Bruxelas || TER nao poderao circular no seio da Uniao Europeia.

Nos termos do artigo 64.° do Regulamento Bruxelas Il TER, os actos auténticos
elaborados e os acordos registados devem ser formalmente redigidos ou celebrados
num Estado-Membro que teria sido competente nos termos do regulamento. Se néo
for este o caso, podem circular entre os Estados-membros ao abrigo de disposigbes
nacionais.

Il- As contribuicoes do Regqulamento Bruxelas Il TER para a
responsabilidade parental

> 0O melhor interesse da crianga

Um dos principais objectivos do Regulamento Bruxelas Il TER é reforgar a protecgao
dos direitos fundamentais das criangas.

Assim, citado 17 vezes nos documentos, depois 13 vezes nos artigos, os interesses
da crianga sao promovidos, o que esta de acordo com o Artigo 3 da Convengéao
Internacional sobre os Direitos da Crianga (C/ICV) de 1989: "Em todas as acg¢bes
relativas a criancgas, quer empreendidas por instituicées publicas ou privadas de
assisténcia social, tribunais, autoridades administrativas ou 6rgaos legislativos, o
interesse superior da crianca deve ser uma consideracdo primordial. E lamentavel, no
entanto, que o texto ndo especifique qual podera ser o melhor interesse da crianca.

O interesse superior da crianga esta subjacente ao fundamento geral de jurisdigdo da
sua residéncia habitual (documento 20), bem como as regras sobre o reconhecimento
e a execucgao das decisdes (documento 55).

A outra novidade é que o Regulamento Bruxelas Il TER fornece uma definigdo de
crianga como "qualquer pessoa com menos de 18 anos de idade", evitando assim
diferencas de definigao entre Estados-Membros. Esta definicao faz lembrar a definigéo
contida noutros instrumentos de direito internacional relativos a protecgdo das
criangas, tais como a CDC e a Convencdo de Haia de 1996 sobre a Protecg¢ao das
Criancas.



Esta énfase no interesse superior da crianga afecta a hierarquia de interesses a ter
em conta (interesses dos pais, interesses da crianga). Assim, "as regras de
competéncia em matéria de responsabilidade parental sdo concebidas a luz do
interesse superior da criangca e devem ser aplicadas tendo em devida conta esses
interesses" (Documento 19).

> O direito da crianca a exprimir a sua opiniao

Enquanto Bruxelas Il bis mencionava a necessidade de ouvir a crianga, mas de forma
discreta e principalmente no mecanismo de reconhecimento das decisdes, Bruxelas Il
TER vai mais longe e estabelece uma obrigagcéo geral de ouvir a crianga em todos os
procedimentos relacionados com a responsabilidade parental. De facto, deve haver
uma "oportunidade real e eficaz para a crianga expressar a sua opiniao". Esta mesma
oportunidade esta prevista no Artigo 26 no contexto de procedimentos de rapto de
criangas.

Por exemplo, o Artigo 21 consagra o direito da crianga a expressar a sua opinidao, mas
nao especifica como a crianga deve ser ouvida, deixando assim aos tribunais
nacionais a decisao sobre qual o método mais apropriado para a crianga.

O artigo 56.° do Regulamento prevé igualmente que a execugao de uma decisao pode
ser suspensa se expuser "a criangca a Ssérios danos fisicos ou psicolégicos em
resultado de impedimentos temporarios que tenham surgido apos a deciséo ter sido
proferida ou qualquer outra alteracdo significativa das circunstédncias". De acordo com
o documento 69, isto pode tomar a forma de uma objecgéao clara e forte por parte da
crianga expressa apés a adopg¢ao da decisao.

> Relativamente a competéncia

Bruxelas Ilb incorpora as regras de Bruxelas lla:

- O artigo 7.° do Regulamento Bruxelas Il ter prevé a competéncia da residéncia
habitual da crianca;

- Se o local de residéncia habitual ndo puder ser determinado, o Artigo 11 prevé
uma jurisdi¢ao alternativa;

- O artigo 15.° prevé medidas provisorias e de protec¢gao em casos urgentes;

- O artigo 14.° prevé uma jurisdigao residual, com recurso as regras nacionais.

As novidades do Reqgulamento Bruxelas Il TER no dominio da competéncia em
matéria de responsabilidade parental sao as sequintes:

- Artigo 16.° que prevé "questbes acessorias". nos termos deste artigo "se, no
termo de um processo que n&do se insira no @mbito do presente requlamento e
que seja submetido a apreciagdo de um tribunal de um Estado-Membro, surgir
uma questao incidental relativa a responsabilidade parental, um tribunal desse
Estado-Membro pode determinar essa questdo para efeitos do referido
processo, mesmo que esse Estado-Membro nédo seja competente nos termos
do presente regulamento. Por outras palavras, refere-se a extensao da
jurisdigdo de um tribunal que € chamado a pronunciar-se sobre um pedido cujo
resultado depende da resolucao da questédo da responsabilidade parental.

- Os pais podem escolher previamente o juiz competente em matéria de
responsabilidade parental nos termos do Artigo 10.°. O Regulamento Bruxelas
lla também permitiu um acordo sobre a escolha do tribunal, mas apenas na



altura do litigio e ndo antecipadamente. O Regulamento Bruxelas IIb oferece
agora ambas as possibilidades:
o A montante ;
o Durante a disputa ;
o E esta escolha de foro estd agora desligada da existéncia de um
processo de divorcio! (O documento 23, no entanto, ainda menciona
esta circunstancia).

No entanto, certas condigdes devem ser satisfeitas:

o Uma ligacéo estreita da crianga com o estado escolhido;

o Os titulares da autoridade parental acordaram livremente sobre a
competéncia, o mais tardar quando o tribunal é chamado a pronunciar-
se ou aceitaram expressamente a competéncia durante o processo;

o O exercicio da jurisdicdo é do interesse superior da crianga;

o O acordo eleitoral deve ser feito por escrito.

O tribunal escolhido ndo podera, portanto, transferir a sua jurisdicéo para outro
tribunal segundo as regras que constituem uma forma de "forum non
conveniens".

A manutencdo do sistema de transferéncia de jurisdigdo para o juiz melhor
colocado (artigos 12.° e 13.°) com o0 abandono do termo "remessa" e a insergao
da palavra "transferéncia". O procedimento é entdo dividido em dois artigos:
o Um refere-se a transferéncia dependendo se a transferéncia é do
tribunal com jurisdigdo em principio;
o A outra diz respeito a transferéncia solicitada pelo tribunal que reclama
a jurisdicao.

Reconhecimento das decisoes

Outra inovacdo é a abolicdo do despacho para todas as decisdes sobre
responsabilidade parental. No entanto, o Regulamento Bruxelas Il TER mantém
o sistema de duas vias, uma vez que o reconhecimento das chamadas
decisdes ordinarias esta contido nos artigos 30° e seguintes e as chamadas
decisdes privilegiadas nos artigos 48.° e seguintes. As decisdes privilegiadas
dizem respeito as decisdes de concessao de direitos de acesso e as decisdes
proferidas ao abrigo do artigo 29°, na medida em que envolvam uma crianga.

O Regulamento Bruxelas Il ter mantém a diferencga entre estas duas decisoes,
mas suprime o despacho para todas as decisdes sobre responsabilidade
parental (artigo 34(1)).

Além disso :

o Quanto as decisdes privilegiadas: uma vez certificada, a execugado da
decisao privilegiada nao pode ser contestada no Estado requerido, a
menos que a contestagdo diga respeito a rectificacdo de um erro
material no proprio certificado (artigo 48) ou por motivos de
incompatibilidade com outra decisdo (artigo 50).

o Quanto as decisbes ordinarias: sao imediatamente executérias, mas
podem ser objecto de um pedido de recusa de execugdo com base nos




varios motivos de nao reconhecimento tradicionalmente reconhecidos
neste dominio.

O artigo 39.° de Bruxelas llb, sobre os motivos de recusa de reconhecimento
das decises em matéria de responsabilidade parental, reflecte virtualmente o
artigo 23.° de Bruxelas lla sobre esta questao.

O n.° 2 deste artigo prevé que o reconhecimento de uma decisdo sobre a
responsabilidade parental pode ser recusado se a decisao tiver sido tomada
sem _que a crianca capaz de formar a sua prépria opinido tenha tido a
oportunidade de a expressar, excepto :

o Se 0 processo se referisse apenas aos bens da crianga e desde que a
audicdo da crianga nao fosse necessaria, tendo em conta o objectivo do
processo ;

o Ou se existiam motivos sérios para o fazer, particularmente tendo em
conta a urgéncia do assunto.

Reforco da cooperacdo entre autoridades: O Capitulo V contém varias
disposicdes relativas a cooperagao em matéria de responsabilidade parental,
tanto entre autoridades centrais como mesmo em matérias especificas, tais
como a colocacao de criangas.

Os contributos do Requlamento Bruxelas Il TER para o rapto
internacional de criancas

A contribuicdo mais notavel do Regulamento Bruxelas Il TER é obviamente o Capitulo
3, que é inteiramente dedicado a remoc¢ao indevida de criangas. O Regulamento
também confirma o desejo de refor¢car o funcionamento da Convengao de Haia de

1980.

As novas caracteristicas do Requlamento Bruxelas Il TER sio as sequintes:

A énfase €& colocada na rapidez do procedimento de regresso,
independentemente da fase do processo. De acordo com o Artigo 24.°, este
prescreve num prazo de seis semanas apos a apresentacao do pedido para
cada instancia, a menos que existam "circunstancias excepcionais".

Quando existe perigo para a crianga em caso de regresso, o Regulamento
Bruxelas Il TER estabelece agora que o requerente do regresso deve
estabelecer que foram tomadas medidas de proteccao suficientes. De facto, o
artigo 27(3) prevé que o Estado requerido ndo pode recusar a devolugéo se:

o A parte que solicita o regresso da crianga assegurar ao tribunal,
fornecendo provas suficientes, que foram tomadas disposi¢cdes
adequadas para a protecg¢ao da crianga aquando do seu regresso;

o O tribunal ficar convencido do referido no ponto anterior de outras
formas.

Para este efeito, o tribunal pode contactar as autoridades competentes do
Estado-membro onde a crianga tinha a sua residéncia habitual.



- O Regulamento Bruxelas Il TER também introduz a resolugéo alternativa de
litigios no artigo 25.°. A este respeito, o tribunal deve, logo que possivel ou em
qualquer fase do processo, convidar as partes a considerar se podem entrar
em mediagcdo ou em qualquer outro procedimento alternativo de resolucido de
litigios, a menos que:

o Isto seja contrario aos melhores interesses da criancga;
o Nao seja apropriado neste caso;
o Ou se isso atrasasse indevidamente o procedimento.

- E mantido o mecanismo de derrogagdo que permite ao tribunal do Estado-
Membro de origem consentir no regresso da crianga apesar de uma decisao
contraria proferida no Estado requerido. No entanto, o recurso a este
mecanismo de derrogacgao soé € permitido quando a decisdo de nao retorno tiver
sido emitida ao abrigo do artigo 13(1)(b) e do artigo 13(2) da Convengéo de
Haia de 1980.

O tribunal da residéncia habitual da crianga s6 pode tomar esta decisdo no
contexto de um processo sobre o mérito da responsabilidade parental, o que
Ihe permite fazer uma avaliagao estavel do futuro da crianga. Isto reduz o risco
de transferéncias multiplas. Este procedimento sobre o mérito tera tido em
conta todos os dados, tais como o afastamento, a recusa de regresso, 0s
interesses da crianga e as condi¢cdes de acolhimento com os pais nos dois
Estados em causa.

000

Através de Bruxelas llIb, o legislador europeu tentou encontrar um equilibrio entre a
autonomia partidaria, a necessidade de dar flexibilidade as autoridades judiciais e
extrajudiciais e a protec¢ao dos direitos fundamentais da crianga.

O novo Regulamento parece portanto mais pedagoégico, mas também mais preciso e
coloca o melhor interesse da crianca no centro desta reformulagdo. Além disso,
permite finalmente tomar nota de certas fraquezas ou lacunas que existiam no
Regulamento Bruxelas Il bis.

No entanto, enquanto este novo regulamento consagra uma nova autonomia para as
partes em processos relativos a criangas, estabelecendo uma espécie de quadro
"amigo das criangas" e uma melhoria das regras que regem a circulagao de criangas,
deixa o "forum shopping"” que é a causa de tantas disputas. As futuras aplicagdes da
jurisprudéncia irao sem duvida langar luz sobre este instrumento.



