AMBITO E APLICAGAO DA CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
DA UNIAO EUROPEIA

INTRODUGAO

"Os povos da Europa ao criarem entre si uma unido cada vez mais estreita, resolveram
partilhar um futuro pacifico baseado em valores comuns" € o principio fundador da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

De facto, em 1999, o Conselho Europeu considerou que os direitos fundamentais dos
cidadaos europeus deveriam ser reforcados por um texto de referéncia.

Estes direitos baseiam-se nos principios fundamentais da UE de contribuir para a paz
e seguranga, desenvolvimento sustentavel do planeta, solidariedade e respeito mutuo
entre os povos, comércio livre e justo, erradicagdo da pobreza e protecgéo dos direitos
humanos.

Os direitos fundamentais, considerados como liberdades essenciais, sdo todos os
direitos subjectivos essenciais do individuo, garantidos num Estado de direito € numa
democracia. Embora este seja um conceito abstracto, pode ser utilizado para reger
todas as relagdes juridicas entre pessoas singulares, entidades juridicas e organismos
publicos.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia foi proclamada no Conselho
Europeu de Nice a 7 de Dezembro de 2000 pelo Parlamento Europeu, o Conselho e
a Comissao. Contudo, o seu valor juridico s6 entrou em vigor em 1 de Dezembro de
2009 com o Tratado de Lisboa.

Assim, tendo adquirido o mesmo valor juridico que os tratados, a Carta € vinculativa
para os Estados Membros.

Os autores deste texto querem que ele cumpra 2 objectivos:

1) que seja um texto de referéncia que seja evidente por si mesmo, que seja vigoroso
e que seja compreendido por todos os cidadaos europeus de diferentes culturas e
sensibilidades.

Para tal, é necessario reunir os direitos existentes dispersos em varios textos (1950
Convencgao Europeia para a Protecgdo dos Direitos do Homem, 1962 Carta Social
Europeia, 1987 Convencgao Europeia para a Prevencgao da Tortura, 1954 Convencgao-
Quadro para a Proteccdo das Minorias Nacionais ....) e enriquecé-los com novos
direitos que emergem com a evolu¢cado do mundo: ambiente, ética, tecnologia.

2) E igualmente necessario que os direitos fundamentais proclamados solenemente
tenham uma protecgado juridica mais forte e tenham em conta a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal, o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, que se tornou
o Tribunal de Justiga da Unido Europeia (TJUE) com o Tratado de Lisboa.

O exame das disposicdes deste acto permite determinar, por um lado, o alcance dos
dominios em causa e, por outro, o refor¢co das vias e meios atribuidos, a este respeito,
aos cidadaos da Uniao Europeia.

| O AMBITO DE APLICAGAO DA CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UE

No seu preambulo, a Carta recorda a importancia dos direitos fundamentais, que
conferem uma dimensao emancipadora a um estado de direito garantido.
Transportara, assim, uma seérie de direitos pessoais, civis, politicos, econdémicos e
sociais dos cidadaos europeus.



No seu aspecto formal, para além do predmbulo, a carta enumera os valores a
defender em 7 titulos subdivididos em 54 artigos.

Assim, Dignidade, Liberdade, Igualdade, Solidariedade, Cidadania e Justica s&o
sucessivamente afirmadas, terminando com Disposicdes Gerais.

Os direitos proclamados sao mais frequentemente expressos em termos gerais, cujo
conteudo é matéria para avaliagao judicial.

Esta carta garante uma série de direitos pessoais, civis, politicos, economicos e
sociais.

Para além dos direitos que poderiam ser descritos como classicos, existem novos
direitos que poderiam ser descritos como contemporaneos. A este respeito, podemos
mencionar em particular os artigos relacionados com o ambiente, a bioética e a
proteccao social.

Reafirma, no devido respeito pelas competéncias e tarefas da UE e pelo principio da
subsidiariedade, os direitos que resultam, em particular, das tradicdes constitucionais
e obrigagdes internacionais comuns aos paises da UE, da Convengao Europeia para
a Proteccao dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, das Cartas
Sociais adoptadas pela UE e pelo Conselho da Europa, bem como das que resultaram
da jurisprudéncia do Tribunal de Justiga da Unido Europeia e do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem.

O catalogo de direitos n&o cria novas competéncias para as instituicbes europeias.
Aplica-se, em primeiro lugar, as instituigdes, 6érgaos, gabinetes e agéncias da UE, em
segundo lugar, aos Estados-Membros quando estes aplicam o direito da Unido (cf.
artigo 51° da Carta) e, em terceiro lugar, a todos os cidaddos que o possam invocar
em caso de desrespeito destes direitos.

A natureza visivel, legivel e acessivel da politica tornara mais facil a sua aplicagéo e
cumprimento. O estilo directo, as frases simples e curtas sao a ilustragao perfeita.
Embora a Carta tenha um ambito geral, ndo estende a sua aplicagéo para além das
competéncias da Unido.

Por esta razdo, ao ler esta Carta, o cidadao europeu tera o verdadeiro sentimento de,
finalmente, pertencer a uma comunidade, a comunidade europeia. Os seus direitos
fundamentais estdo assim agrupados num unico texto e ndo em normas dispersas.
Ao dar maior visibilidade e clareza aos direitos fundamentais, este texto proporciona
seguranca juridica dentro da UE, embora o seu alcance juridico seja estritamente
limitado.

Esta é também uma razdo dada pela Poldnia e pela Republica Checa, que negociaram
uma derrogacao a sua aplicagédo no momento da adopgao do texto, tal como o Reino
Unido quando era membro da UE.

Il APLICAGAO DA CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UE

O direito da Unidao Europeia, também conhecido como direito europeu, direito
comunitario, compreende as regras em que a UE se baseia.

Como mencionado na introducgéo, o seu objectivo é reger todas as relagdes juridicas
de pessoas singulares, entidades juridicas e entidades publicas

Isto inclui todas as regras substantivas e processuais aplicaveis na Uniao Europeia,
ou seja, tratados, directivas, regulamentos, jurisprudéncia.



Para além do funcionamento da Unido Europeia e dos seus varios organismos ou
instituicbes, muitos dominios s&o parcialmente regidos pelo direito europeu: comércio,
ambiente, assuntos do consumidor, etc.

Esta lei europeia faz parte do sistema juridico de cada Estado-Membro e, por
conseguinte, cada cidadao europeu € necessariamente afectado pelos seus efeitos.
Contudo, os Estados Membros, que concordaram em delegar parte da sua soberania
ao aderirem a Unido Europeia, mantém uma margem de manobra que varia em fungéo
dos Estados e das politicas em causa.

A Unido Europeia baseia-se em varios principios fundamentais, alguns reconhecidos
pelos Tratados, outros pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica. Em particular, o
Tribunal de Justiga assegura que o direito da UE ¢ interpretado e aplicado da mesma
forma em todos os paises da UE, garantindo assim que os Estados Membros e as
instituicbes da UE o respeitam.

O funcionamento da Unidao Europeia baseia-se em 3 principios fundamentais:

a) O principio de atribuigcdo segundo o qual a UE actua apenas dentro dos limites das
competéncias que lhe sdo conferidas pelos Estados-Membros. Qualquer competéncia
nao atribuida a Unido nos Tratados pertence aos Estados Membros.

b) O principio da subsidiariedade, ja mencionado, segundo o qual, em dominios que
nao sao da sua competéncia exclusiva, a Unido intervém se e apenas se, e na medida
em que, os objectivos da acgao proposta nao puderem ser suficientemente realizados
pelos Estados-membros, mas puderem, devido a dimensédo ou efeitos da accao
proposta, ser melhor alcangados a nivel da UE.

c) E o principio da proporcionalidade que, tendo em conta os objectivos prosseguidos,
o conteudo e a forma das acgdes da UE ndo excedem o que € necessario para atingir
0 objectivo.

Além disso, a possibilidade dos cidadédos da UE confiarem nos tratados para fazerem
valer os seus direitos perante os tribunais nacionais foi reconhecida ja em 1963 pelo
Tribunal de Justiga Europeu (acérdao Van Gend en Loos).

O mesmo se aplica ao primado do direito comunitario sobre a legislagdo nacional
(acordao Costa v. Enel de 1964), segundo o qual, em caso de conflito entre normas
nacionais e europeias, estas ultimas se aplicam.

A Carta dos Direitos Fundamentais tem o mesmo valor juridico que os tratados da UE
ratificados.

A nivel nacional, o direito europeu € aplicado imediatamente ou apds a transposicao
do texto europeu para o direito nacional. Esta lei tem um valor mais elevado do que a
lei nacional.

Na defesa dos direitos, a Carta pode ser invocada perante o Tribunal de Justica, em
caso de violagao por um Estado-Membro, pela Comissédo Europeia ou por um Estado-
Membro que n&o seja o do queixoso.

a) a aplicagao dos direitos definidos na Carta

Estes sdo os direitos e liberdades fundamentais ligados a pessoa: o direito a vida,
seguranga, integridade e aqueles que fazem valer a pena viver, tais como o direito a
alimentacao, educacgao, trabalho, saude e liberdade.

A cidadania europeia confere direitos (e deveres, mas estes ndo s&o explicitamente
mencionados em nenhum tratado, apenas uma mengdo muito geral é feita no
preambulo da Carta), que s&o acrescentados aos conferidos pela cidadania nacional.
A criagao de uma cidadania europeia torna-se um instrumento para reforcar os direitos



dos nacionais dos Estados Membros. A partir de agora, os cidadaos europeus tém
direitos inerentes ao seu estatuto de cidadaos europeus. Sao garantidos, por exemplo,
pelos tratados de Maastricht, Amsterd&o e Lisboa.

Tal como os cidadaos nacionais, os cidadaos europeus tém o direito de circular e
residir, trabalhar e estudar no territério de outros Estados-Membros, bem como os
direitos civicos e politicos: o direito de votar e ser eleito nas eleicdes municipais e para
o Parlamento Europeu no Estado-Membro onde residem, e o direito de peticado ao
Parlamento Europeu.

b) a defesa dos direitos dos cidadaos da UE

A cidadania europeia confere direitos que podem ser protegidos contra as instituicbes
europeias por meios jurisdicionais: os tribunais ou por meios nao jurisdicionais: o
Provedor de Justica da Unido Europeia.

1 / meios jurisdicionais de defesa dos direitos dos cidadaos na UE

Trata-se de um grupo de dois tribunais: o Tribunal de Justica e o Tribunal Geral,
conhecidos em conjunto como Tribunal de Justica da Unido Europeia TJUE

O Tribunal de Primeira Instancia trata de todas as ac¢des dos particulares contra actos
das instituicdes europeias:

- recursos de anulagao, contra actos juridicos que os afectem directa e individualmente
- acg¢ao por omissao, contra a inacgao das instituicdes europeias num dominio ;

- pedidos de indemnizacédo quando os individuos tenham sofrido danos causados por
instituicdes ou agentes da UE.

Os particulares podem recorrer ao Tribunal de Justica contra decisdes do Tribunal de
Primeira Instancia, para anulagdo ou para uma deciséo prejudicial de um tribunal
nacional.

2 [ meios n&o-judiciais de defesa dos direitos dos cidadaos da UE

O Provedor de Justica Europeu é o principal meio nao-judicial a disposicdo dos
cidadaos. Ele recebe queixas de cidadados contra a ma administragao por parte das
instituicdes europeias. Em caso de constatagéo de ilegalidade, remete o assunto para
a instituicdo em questdo e envia-lhe um projecto de recomendagédo, que nao é
vinculativo.

E independente e eleito pelo Parlamento Europeu.

O direito de peticao é igualmente concedido a qualquer cidadao europeu e a qualquer
pessoa residente na Unido Europeia, individual ou colectivamente. A peticdo permite
que as pessoas se dirijam ao Parlamento Europeu para expressar as suas queixas ou
para solicitar que sejam tomadas medidas.

Assim, é evidente que, a nivel normativo, os instrumentos existem para assegurar que
os direitos fundamentais estabelecidos na Carta sejam respeitados e garantidos.

Na pratica, este respeito e esta garantia sdo eficazes, uma vez que existe muita
jurisprudéncia sobre a questao. A ordem judicial europeia é naturalmente orientada,
mas nao so.

Com efeito, os tribunais nacionais dos Estados-Membros tiveram também de ter em
conta as disposicoes da Carta ao tratarem do direito comunitario.

O impacto judicial da Carta é significativo e os redactores do texto s6 a podem acolher
favoravelmente, pois mostra a influéncia do texto no tratamento de conflitos.



CONCLUSAO

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia destaca os valores universais
contemporaneos ligados a pessoa humana para promover um ideal num espago
comum de liberdade, seguranca, equidade e solidariedade.

A expressao dos direitos dos cidadaos europeus € claramente afirmada e os meios,
nomeadamente jurisdicionais, sdo confirmados para garantir o seu respeito.

Esta Carta reforca a primazia do direito comunitario sobre o direito nacional dos
Estados, a fim de reforgar a cidadania europeia e a coesdo dos seus membros.

O ambito da Carta tornou-se mais claro com o tempo e, sobretudo, através da
jurisprudéncia do Tribunal de Justiga, que se esforgou por estabelecer limites em cada
area.

Os tribunais nacionais so terdo entdo de seguir o caminho assim tracado desde que
as normas nacionais nao perturbem ou contradigam os direitos fundamentais
estabelecidos pela Carta.

A fim de acompanhar a evolugdo politica, econémica, ambiental e socioldgica,
poderdo ser necessarias adaptagdes ou alteragdes para acompanhar as mudancas
societais.



