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Préambule

Objectif

‘objectif du projet « Etude comparative sur l'application du réglement
LBruerIes | bis », co-financé par I'Union européenne, était de conduire une
étude comparative d'une durée de 18 mois sur l'application du réglement
européen 1215/2012 du 12 décembre 2012 concernant la compétence judici-
aire, la reconnaissance et I'exécution des décisions en matiére civile et commer-
ciale (dit «Bruxelles | bis») par les huissiers de justice et notaires des Etats
membres suivants :

Allemagne
Belgique
Espagne
France
Hongrie
Italie
Luxembourg
Pologne

Portugal
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En effet, la mise en ceuvre du reglement Bruxelles | bis est confrontée a des diffi-
cultés qui relévent de problématiques pratiques (usage des formulaires, traduc-
tions requises, respect des délais...) mais également d'un manque de compréhen-

sion mutuelle pour la mise en ceuvre de du réglement dans les Etats membres.

Malgré 'existence d'un instrument commun, les acteurs impliqués dans le cadre
des procédures d'exécution transfrontiére interprétent souvent les actes de
leurs homologues étrangers a la lumiere de leur propre systeme juridique, ce qui

conduit parfois a des interprétations juridiques approximatives voire erronées.

Ainsi, a titre d’exemple, les missions dévolues aux notaires et aux huissiers varient
selon les systémes juridiques des Etats membres. De méme, la différence entre
les reégles nationales relatives a la notification/signification et I'exécution des actes

est un facteur objectif de complexité dans l'application de l'instrument européen.

Dés lors, I'analyse détaillée des mécanismes procéduraux nationaux et des prati-
ciens compétents est apparue comme étant de nature a (i) faciliter I'application
du réglement Bruxelles | bis et (ii) envisager des pistes d'amélioration de I'exécu-

tion transfrontiére des actes.

L'étude a donc suivi une triple approche :

la premiere sur l'application in concreto du réglement Bruxelles I: modalités
d'obtention d'un acte authentique, conditions requises pour la délivrance
du certificat, praticien chargé d'établir ledit certificat, transmission aux
agents compétents aux fins de signification/notification et d’'exécution et
différences d'application par rapport au réglement 805/2004 portant créa-
tion d'un titre exécutoire européen sur les créances incontestées (dit « Titre
exécutoire européen »);

la seconde sur les spécificités des systémes procéduraux nationaux, du
point de vue juridique et les facteurs de différenciation dans les Etats

membres de I'Union européenne ;
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la troisiéme sur les outils existants en matiére de communication par
voie électronique, de fagon a offrir la possibilité aux praticiens du droit

d'échanger des actes de maniere dématérialisée.

Méthodologie de I'étude

La méthodologie adoptée dans le cadre de cette étude a reposé sur une
démarche participative et interprofessionnelle, associant des notaires, des huis-
siers de justice, mais également des professeurs spécialisés en droit européen.
Un comité scientifique, composé de 1 notaire, 3 huissiers de justice, 2 profes-
seurs d'université 1 magistrat, 1 représentant des notariats allemand, belge et
francais' s'est réuni périodiquement (5 réunions en 18 mois) pour rédiger un
questionnaire détaillé sur l'application du reglement Bruxelles | bis, analyser les
réponses et solliciter des compléments d'informations.

Le questionnaire, établi en 5 langues?, a été diffusé par les représentations
professionnelles a leurs praticiens, et mis ainsi en exergue les similitudes et
différences significatives dans l'utilisation du réglement Bruxelles | bis.

Le présent rapport, rédigé par le comité scientifique, a pour objectif (i) de synthé-
tiser les informations recueillies dans le cadre de I'étude et (ii) de formuler des

recommandations issues de la pratique des professionnels du droit.

1. Le comité scientifique est composé des membres suivants :
- Pedroso Leal, solicitador, professeur a IlSCAL, Portugal

- Patrick Gielen, huissier de justice, Belgique

- Justyna Piasecka, huissier de justice, Pologne

- Luc Ferrand, magistrat, directeur de projets - Secrétariat général du Ministére de la justice,
France

- Jean-Francois Sagaut, notaire, France

- Reinhold Geimer, professeur, Allemagne

- Maria Escudeiro, professeur a I''SCAL, Portugal

- Julie Francastel, représentant du notariat allemand

- Romina Scarpone, représentant du notariat belge

- Patricia Leouffre, représentant du notariat francais

2. Anglais, francais, hongrois, polonais et allemand.



CHAPITRE 1

Informations recueillies
sur les pratiques nationales

‘étude, qui visait a recueillir des informations sur la pratique des huissiers
Lde justice et notaires du reglement Bruxelles | bis, a porté sur trois grands
thémes:

la praticité du reglement Bruxelles | bis (1.1)

I'exécution des actes authentiques et décisions de justice, notamment par
voie électronique (1.2)

I'articulation entre l'application du reglement Bruxelles | bis et le reglement

sur le titre exécutoire européen (1.3)

1.1 Praticité du réglement Bruxelles | bis
1.1.1 Formulaires

D'une facon générale, il ressort des résultats de I'étude que les formulaires du
Bruxelles | bis sont pratiques et clairs, soulignant une amélioration par rapport
aux formulaires du précédent reglement Bruxelles I.

Des nuances sont a opérer en ce qui concerne la longueur des formulaires,
certains professionnels considérant les formulaires de demande d'une longueur
excessive ; toutefois, ce point n'a pas été considéré comme constituant un

obstacle majeur a leur utilisation.
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En revanche, la question du mode de calcul des intéréts semble poser de réelles
difficultés pratiques dans l'exécution transfrontiére des décisions de justice. En
effet, les Etats membres présentent des différences significatives dans la déter-
mination du montant des intéréts :
certains Etats appliquent les taux d'intéréts légaux. Dans certains états, il
s'agit d'un pourcentage fixe (Belgique, Hongrie, Italie, Luxembourg, Pologne,
Portugal), tandis que dans d'autres (France, Allemagne), un taux d'intérét
« de base » est majoré d'un nombre déterminé de points.
la majorité des pays prévoient des taux différents pour les personnes
physiques et morales, dans d'autres, on distingue entre consommateurs,

entrepreneurs et commercants (Allemagne).

En Pologne et en Allemagne, il est possible de déroger au taux d'intérét |égal de
facon contractuelle. Toutefois, en Pologne, le taux conventionnel ne peut pas
excéder deux fois le taux d'intérét légal. En Allemagne, la liberté contractuelle
est limitée par l'interdiction d'usure et I'obligation de respect des bonnes mceurs.
Le calcul des intéréts est rendu d'autant plus complexe que les taux d'intéréts
varient selon une périodicité de 6 mois a un an selon les pays, information dont
le professionnel n'a pas toujours connaissance au moment ou il procede a I'exé-
cution du titre. Or, I'huissier de justice engage sa responsabilité civile profession-
nelle s'il n'applique pas un taux d'intérét correct au moment de la mise en ceuvre

des procédures civiles d'exécution.

1.1.2 Traduction

Dans la majorité des Etats membres ayant fait I'objet de cette étude, les traduc-
tions sont effectuées par des traducteurs assermentés, méme si cette exigence
n'est pas requise par le réglement Bruxelles | bis.

Les notaires et huissiers de justice indiquent qu'ils recommandent a leurs clients

de procéder a une traduction de l'acte authentique et de la décision de justice,
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dans un souci de gain de temps (permettant d'éviter que le contradicteur n'argue
d’'un défaut de compréhension du titre) et d'efficacité de la procédure (permet-
tant d'éviter une mauvaise interprétation du titre).

L'appréciation se fait néanmoins au cas par cas, selon la complexité du dossier, le
montant de la créance a recouvrir ou le type d’exécution recherchée. En effet, les
frais de traductions sont avancés par le créancier (puis remboursés par le débi-
teur dans le cadre de la procédure civile d'exécution), ce qui peut constituer un
codt excessif dans I'nypothése d'un faible montant. En Belgique, les huissiers de
justice peuvent certifier les traductions comme étant conformes ce qui permet,
le cas échéant, d’'avoir recours a une traduction non-assermentée et de limiter

les frais engagés.

1.2 Exécution des actes authentiques et décisions
de justice (notamment par voie électronique)

1.2.1 Titres exécutoires
Actes authentiques

Les actes authentiques et le certificat prévu a I'annexe 2 du réglement Brux-
elles | bis sont dressés, dans l'ensemble des Etats membres étudiés, par des
notaires, officiers publics auxquels est confiée, par une autorité publique, la
mission d'assurer la liberté des consentements afin de garantir les intéréts légi-
times de toutes les parties concernées. Les notaires effectuent des missions d'in-
térét général au nom des autorités de supervision dans les domaines de droit
les plus variés. lls garantissent la |égalité et la sécurité juridique des documents
conclus entre particuliers. Par I'exercice de véritables prérogatives de puissance
publiques que leur confie I'Etat, ils conférent au document qu'ils rédigent une

garantie d'authenticité.
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Cette compétence est exercée, en concurrence avec d'autres professionnels, au
Portugal (solicitadores)'.

Les actes authentiques peuvent étre dressés de maniere électronique en France,
en Espagne, en Hongrie, en Italie, au Portugal, les notaires disposant d'une signa-
ture électronique certifiée. En Allemagne, les notaires peuvent établir des copies
électroniques certifiées. De plus, les actes authentiques électroniques sont
archivés dans certains pays, comme la France, dans un minutier central auquel
le notaire peut accéder par un mécanisme d'authentification, ce qui facilite la

communication et I'exécution de ces titres.

Décisions de justice

Les décisions de justice sont rendues dans certains Etats membres de fagon élec-
tronique (notamment en Belgique?, Espagne, Italie, Portugal) ce qui facilite leur

circulation et leur notification au défendeur.

1.2.2 Exécution des actes authentiques
et des décisions de justice

Formalités préalables a I'exécution

En application du réglement Bruxelles | bis?, les titres exécutoires établis dans un

pays sont exécutoires automatiquement dans I'Etat membre d'exécution.

1. Les « Solicitadores », professionnels indépendants, dressent des actes authentiques et
accomplissent des procédures civiles d'exécution.

2. Uniquement dans le cadre de la procédure belge de recouvrement des créances incon-
testées.

3. Article 39 du réglement Bruxelles | bis: « Une décision rendue dans un Etat membre et qui
est exécutoire dans cet Etat membre jouit de la force exécutoire dans les autres Etats membres
sans qu’une déclaration constatant la force exécutoire soit nécessaire ».
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Toutefois, en Espagne et au Portugal, la décision de justice étrangere doit faire
I'objet d'une procédure d’enrélement préalable a I'exécution, aupres de la juridic-
tion du domicile du défendeur. Cette pratique serait motivée, selon les praticiens,
par le principe, en vertu duquel une décision étrangere doit bénéficier du méme
régime qu'une décision nationale. Etant donné que les décisions espagnoles et
portugaises sont soumises a la procédure d'enrblement, il en va de méme pour

les décisions étrangéres ayant vocation a étre exécutées dans ces deux pays.

Signification/notification des actes

La signification/notification du titre constitue la premiere étape de la
procédure d'exécution.

C'est le créancier qui est a l'origine de cette transmission du titre, en sollic-
itant, selon les Etats membres, tantdét un huissier de justice, tantét un
greffier/personnel des tribunaux. En Pologne et en Allemagne, les greffiers/
personnels des tribunaux sont également compétents pour la signification/
notification des actes.

Ainsi, les huissiers de justice (Belgique, France, Hongrie et Luxembourg),
professionnels indépendants procédent a la « signification » des actes (la
signification devant étre entendue comme la notification d'un acte réalisée
par un huissier de justice), tandis que les personnels des tribunaux (Alle-
magne, Espagne, Italie, Portugal, Pologne) procédent a la notification des
actes au défendeur.

La signification de 'acte par 'huissier de justice (au domicile ou sur le lieu de
travail du défendeur) implique une remise a personne, laquelle peut se faire
par voie électronique en France et en Belgique. A défaut de cette remise a
personne, 'acte pourra étre déposé au domicile du défendeur, ou encore a
I'étude de I'huissier de justice.

La notification effectuée par les personnels des tribunaux s'opére par voie

postale (lettre recommandée avec accusé de réception) et par voie électro-
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nique, notamment en Espagne (uniquement pour certaines juridictions),
en ltalie, en Pologne (uniquement pour le tribunal de grande instance de
Lublin-Est).

Les huissiers de justice de Belgique, de France et du Luxembourg sont
des officiers publics et ministériels, participant a I'exercice de l'auto-
rité publique. lls sont responsables professionnellement des préjudices
qui pourraient survenir dans le cadre de la procédure de signification et
couverts par une assurance responsabilité professionnelle dédiée (en
France de facon illimitée, en Belgique jusqu’a 5.000.000 euros, au Luxem-
bourg de facon obligatoire jusqu’a 500.000 euros et optionnelle au-dessus
de cette somme, au Portugal au cas par cas selon les études de solici-
tadores). Cette responsabilité constitue une garantie et une protection
renforcée pour les citoyens et les entreprises. Les huissiers de justice
engagent leur responsabilité civile, pénale et disciplinaire, dans I'exercice
de leurs missions.

Les personnels des tribunaux (en Allemagne, Espagne, Italie, Portugal)
chargés de la notification des actes sont des fonctionnaires d’Etat. La mise
en ceuvre de leur responsabilité professionnelle suppose donc d'initier une
procédure contentieuse contre I'Etat qui peut, a l'instar des procédures

engagées contre tout agent public, s'avérer longue et complexe.

Signification/notification du certificat

La signification/notification du certificat intervient, dans la majorité des Etats
membres objets de la présente étude, en méme temps que la signification/
notification du titre exécutoire.

Néanmoins, si la décision de justice n'est pas revétue de I'exécution provisoire,
elle sera signifiée/notifiée au défendeur dans un premier temps, puis le certificat
sera signifié/notifié des que la décision sera passée en force de chose jugée (soit

environ un mois apres).
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La notion de « délai raisonnable », prévue par le considérant 324 et l'article 43° du
réglement, entre la signification/notification du certificat et la premiére mesure
d'exécution est considérée comme préjudiciable par la majorité des praticiens.
En effet, ce délai offre la possibilité au défendeur de mauvaise foi d'organiser son
insolvabilité, mettant ainsi en péril la procédure civile d'exécution du titre.

De plus, 'appréciation de ce délai raisonnable différe d'un Etat membre a l'autre,
de 5 a 20 jours selon les réponses obtenues. Il semblerait néanmoins que la

durée moyenne soit de 10 a 20 jours.

Méthodes utilisées (notamment par voie électronique)

Tel quindiqué précédemment, les méthodes de signification/notification varient
selon le statut des professionnels missionnés.

L'huissier de justice procede a la signification de l'acte par la remise au défen-
deur, ce qui présente un gain de célérité et d'efficacité. En effet, il dispose de
moyens d'investigation qui lui permettent d'identifier le domicile du défendeur
et son lieu de travail, offrant la possibilité de remettre I'acte en personne et d'en
expliquer le contenu et les voies de recours au défendeur.

La signification/notification par voie électronique se développe au sein des diffé-
rents Etats membres, lesquels ont opté pour des systemes variés : plateformes élec-
troniques sécurisées (Belgique, Espagne, France, Allemagne, Pologne), accés a des

sites internet privés sécurisés, messageries électroniques privées (Hongrie, Italie).

4. Considérant 32 du reglement Bruxelles | bis “Pour informer la personne contre laquelle
l'exécution est demandée de I'exécution d’une décision rendue dans un autre Etat membre, le
certificat établi au titre du présent réglement, accompagné si nécessaire de la décision, devrait
lui étre signifié ou notifié dans un délai raisonnable avant la premiére mesure d'exécution. Dans
ce contexte, il convient d’entendre, par premiére mesure d'exécution, la premiére mesure d'exé-
cution qui suit la signification ou la notification”.

5. Article 43 du reglement Bruxelles | bis: “1. Lorsque I'exécution d’'une décision rendue dans
un autre Etat membre est demandée, le certificat délivré conformément & l'article 53 est notifié
ou signifié, avant la premiére mesure d'exécution, a la personne contre laquelle I'exécution est
demandée. Le certiﬁ’éat est accompagné de la décision si celle-ci n‘a pas déja été notifiée ou
signifiée a la personne concernée”.
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D'une fagon générale, la signification/notification par voie électronique des
actes au défendeur n'est pas encore mise en place dans tous les pays. Plusieurs
facteurs freinent actuellement cette généralisation, comme par exemple la
nécessité de recueillir le consentement du débiteur pour avoir recours a ce type
de notification. En revanche, 'échange par voie électroniques des actes entre les
professionnels du droit (huissiers de justice, avocats, personnels des tribunaux...)
semble se généraliser. Il en va ainsi notamment pour I'échange des conclusions
entre les avocats. Certains Etats membres (France) ont imposé par la loi la possi-

bilité d’échanger par voie électronique avec un professionnel du droit®

Exécution des mesures provisoires/conservatoires

En application de l'article 54 du réglement Bruxelles | bis’, une mesure provi-
soire/conservatoire rendue par un tribunal d'un Etat membre est automatique-
ment exécutoire dans I'Etat membre requis, sans formalités préalables, et doit
faire I'objet d'une adaptation si elle n'existe pas dans I'Etat membre requis. Cette
faculté, qui découle directement de la suppression de la procédure d'apposi-
tion de la formule exécutoire et qui vise a faciliter la circulation des mesures
provisoires/conservatoires en Europe, présente des difficultés liées a la diver-
sité des systemes judiciaires nationaux. En effet, une mesure prévue dans un

Etat membre n'existe pas forcément dans un autre et la mesure équivalente est

6. Article 3 loi n°® 2016-1547 du 18 novembre 2016 « Les huissiers de justice, les notaires, les
commissaires-priseurs judiciaires, les avocats, les avocats au Conseil d’Etat et & la Cour de cassa-
tion, les commissaires aux comptes et les experts-comptables proposent a leur clientéle une
relation numérique dans un format garantissant l'interopérabilité de I'ensemble des échanges ».

7. Article 54 du réglement Bruxelles | bis: 1. Si une décision comporte une mesure ou une
injonction qui est inconnue dans le droit de I'Etat membre requis, cette mesure ou injonction est
adaptée autant que possible a une mesure ou une injonction connue dans le droit dudit Etat
membre ayant des effets équivalents et poursuivant des objectifs et des intéréts similaires.

Cette adaptation ne peut pas entrainer d'effets allant au-deld de ceux prévus dans le droit de
I'Etat membre d’origine.

2. Toute partie peut contester I'adaptation de la mesure ou de l'injonction devant une juridiction.
3. Au besoin, il peut étre exigé de la partie invoquant la décision ou demandant son exécution
qu'elle fournisse une traduction ou une translitteration de la décision”.
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parfois complexe a identifier. L'appréciation de la notion de « mesure ayant des
effets équivalents et poursuivant des objectifs et des intéréts similaires » prévue dans
le reglement doit désormais étre faite par I'huissier de justice, lequel doit choisir
la mesure qui lui semble correspondre a la mesure étrangére (dont il n'a souvent
pas connaissance), mettant ainsi en jeu sa responsabilité si toutefois la mesure

mise en ceuvre est disproportionnée par rapport a la mesure d'origine.

Dans le cadre de la présente étude comparative, les mesures provisoires/conser-
vatoires existant dans les différents Etats membres ont été listées et décrites
sommairement de facon a faciliter leur compréhension par les professionnels
de I'exécution, mais également par les citoyens et les entreprises. Les mesures
provisoires/conservatoires permettent de rendre indisponible une partie du
patrimoine du défendeur pendant une période limitée (indisponibilité justifiée,
en principe, par l'urgence de la situation), le créancier ayant 'obligation de saisir
la juridiction compétente au fond, dans un bref délai suivant le prononcé de la
mesure provisoire/conservatoire.

Cependant, cet exercice d'interprétation de la mesure étrangére, autrefois
confié au juge chargé d'apposer la formule exécutoire, reléve de la juridiction
compétente en cas de doute. Or, rien n'est précisé a cet égard dans les déclara-
tions formulées par les Etats membresé pour 'application du réglement Bruxelles
| bis. A titre d'exemple, en France, le juge compétent pour régler les difficultés
liées a I'exécution est le juge de I'exécution. Néanmoins, ce dernier intervient, en
principe, en aval de la mesure (pour statuer sur les difficultés au moment de sa
mise en ceuvre) et non pas en amont, pour choisir la mesure adéquate. Il dispose
dong, dans le cadre de l'application du réglement Bruxelles | bis en France, de
compétences supplémentaires lui permettant d'identifier, avant toute procédure

d’exécution, la mesure adaptée en droit interne.

8. Articles 75 et 76 du réglement Bruxelles | bis
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Certains pays, tels que la Pologne, ont adopté des dispositions légales pour I'ap-
plication du réglement Bruxelles | bis en droit interne prévoyant l'obligation,
pour I'huissier de justice, de saisir la juridiction de premiere instance aux fins de
connaitre la mesure équivalente.

D'autres systemes judiciaires nationaux, tels que ceux du Portugal et de I'Es-
pagne, considerent que la décision de justice condamnant le défendeur n'est
pas exécutoire et requiert I'intervention d'un autre juge chargé de statuer sur
les biens du défendeur qui feront l'objet de(s) mesure(s) de saisies. La décision
étrangere devant bénéficier d'un traitement identique a une décision nationale,
en application de l'article 41 du réglement?, elle sera donc soumise a 'analyse et
I'interprétation (le cas échéant de la mesure provisoire/conservatoire étrangere)
du juge chargé de déterminer le périmetre de I'exécution.

Il ressort de ces constatations qu’en dépit de la volonté exprimée par le législa-
teur européen dans le réglement Bruxelles | bis, des « obstacles » dans I'exécu-

tion automatique des mesures provisoires/conservatoires persistent.

Mesures d’exécution: les acteurs de ces procédures

Les huissiers de justice, professionnels indépendants, ont la responsabilité de
la mise en ceuvre des mesures d'exécution dans la majorité des Etats membres
visés dans cette étude (en Belgique, en France, en Hongrie, au Luxembourg, en
Pologne). Les huissiers de justice, tel que mentionné précédemment, ont une

obligation d'assurance « responsabilité civile professionnelle ».

9. Article 41: 1. Sous réserve des dispositions de la présente section, la procédure d'exécution des
décisions rendues dans un autre Etat membre est régie par le drojt de I'Etat membre requis. Une
décision rendue dans un Etat membre et qui est exécutoire dans I'Etat membre requis est exécutée
dans ce dernier dans les mémes conditions qu'une décision rendue dans I'Etat membre requis.

2. Sans préjudice du paragraphe 1, les motifs de refus ou de suspension de I'exécution prévus
par la loi de I'Etat membre requis s‘appliquent dans la mesure ou ils ne sont pas incompatibles
avec les motifs visés a 'article 45.

3. La partie qui demande I'exécution d'une décision rendue dans un autre Etat membre n'est
pas tenue d‘avoir, dans I'Etat membre requis, une adresse postale. Elle nest pas non plus tenue
davoir, dans I'Etat membre requis, un représentant autorisé sauf si cette représentation est
obligatoire indépendamment de la nationalité ou du domicile des parties”.
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Seuls les huissiers de justice espagnols (Secretariat judicial) et italiens (Uffici noti-
ficazioni esecuzioni e protesti) sont des professionnels des tribunaux en charge
de l'exécution effective des décisions de justice. En Allemagne ou les huissiers
de justice (Gerichtsvollzieher) sont des fonctionnaires d’Etat ayant une auton-
omie dans l'organisation de leur étude (située en dehors des tribunaux), les
compétences en matiére d'exécution varient selon le bien objet de la saisie. Ainsi,
le Gerichtsvollzieher est compétent en matiére de saisie mobiliére et le tribunal
chargé de I'exécution est compétent en matiére de saisie immobiliére, a I'excep-
tion de l'inscription d'une hypothéque pour laquelle 'office du livre foncier a une

compétence exclusive.

Méthodes utilisées (notamment par voie électronique)
pour exécuter les titres

Il convient de noter, en préambule, que les huissiers de justice peuvent initier
les mesures d'exécution s'ils sont munis du titre exécutoire (acte authentique
ou exemplaire du jugement sur lequel est apposée la formule exécutoire par le
greffe de la juridiction d’origine) ou d'une copie de la décision de justice (en Alle-
magne, Belgique, Espagne, France, Hongrie, Pologne, Portugal) laquelle permet
d'engager des procédures dans plusieurs Etats membres, le cas échéant.

Les mesures pratiquées par les huissiers de justice varient selon les procédures
nationales en vigueur, mais surtout en fonction des informations sur le patri-
moine du débiteur auxquelles ils ont acces. Sur ce point les systéemes nationaux
divergent, comme la Commission européenne a déja eu l'occasion de l'observer
dans son Livre vert de 2008 sur la transparence du patrimoine des débiteurs'™.
A titre d'exemple, les huissiers de justice francais ont acceés au Fichier national

des comptes bancaires (FICOBA), fichier accessible électroniquement qui leur

10. Livre vert - Exécution effective des décisions judiciaires dans I'Union européenne : la
transparence du patrimoine des débiteurs /* COM/2008/0128 final */
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fournit des informations sur les comptes détenus par le défendeur. Dés lors,
la pratique des saisies de comptes bancaires est trés majoritaire en France et
ce, d'autant plus que cette saisie peut désormais s'effectuer par voie électro-
nique. De méme en est-il de I'accés au Systéme d'immatriculation des véhicules
(SIV), qui permet aux huissiers de justice de saisir le véhicule du défendeur, a
distance (par déclaration électronique a la préfecture de police), empéchant ainsi
sa cession ou sa vente.

De méme, en Pologne, les huissiers de justice peuvent obtenir des informations
sur le patrimoine des défendeurs en consultant différents fichiers accessibles
électroniquement (comptes bancaires, véhicules, cadastre, rémunérations) ce
qui induit une pratique importante des saisies de comptes bancaires.

A linverse, les huissiers de justice belges et luxembourgeois, ne disposant pas
de ce type d'acces, effectuent essentiellement des saisies de biens meubles. La
Chambre nationale des huissiers de justice de Belgique fournit I'accés au Fichier
centralisé des avis de saisies qui recense les différentes mesures mises en ceuvre
et permet aux praticiens de déterminer la pertinence d’'une saisie a pratiquer.
Au Portugal, les solicitadores ont fréquemment recours aux saisies de comptes
bancaires, mais également aux saisies de biens meubles dans la mesure ou ils
peuvent ensuite effectuer facilement la vente des biens en ligne.

En Espagne et en Italie, ou les huissiers de justice sont des personnels des tribu-
naux, les saisies de comptes bancaires sont également privilégiées ainsi que les
saisies immobiliéres, le cas échéant.

L'accés aux informations sur le patrimoine constitue un enjeu essentiel pour les
huissiers de justice dont I'efficacité de I'exécution des titres dépend. Il convient
de garder toujours a l'esprit la nécessité d'opérer un juste équilibre entre les
intéréts du créancier et du débiteur mais également entre les créanciers. En
Belgique, il est fréquent qu'en cas de saisie de comptes bancaires, I'Etat argue
de son statut de créancier privilégié pour recouvrer les sommes en priorité.

En effet, les sommes saisies font I'objet d’'une répartition par distribution, lais-
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sant peu de chances au créancier chirographaire de recouvrer le montant de sa
créance apres le paiement de I'Etat et des autres créanciers privilégiés. Ce type
de procédure est importante a connaitre pour déterminer la mesure appropriée
a diligenter pour le recouvrement de la créance sachant que 'huissier de justice
doit choisir une procédure de saisie proportionnée au montant du litige.

L'évolution de l'acceés aux fichiers électroniques du cadastre et des employeurs, en
complément des véhicules (disponibles en France, Portugal et Pologne...) et des
comptes bancaires (France et bientt Belgique dans le cadre de 'application du régle-
ment européen « Ordonnance européenne de saisie conservatoire des comptes
bancaires »'"), devrait modifier progressivement la pratique des huissiers de justice et

ceuvrer a accélérer et optimiser l'efficacité des procédures civiles d'exécution.

Refus d’exécution : Contrariété a I'ordre public de I'acte

Les motifs de refus d'exécution sont prévus a l'article 45 du réglement Bruxelles

| bis'2. Figurent parmi les motifs de refus, la contrariété a I'ordre public d'un acte

11. Réglement (UE) n° 655/2014 du 15 mai 2014 portant création d'une procédure d'or-
donnance européenne de saisie conservatoire des comptes bancaires, destinée a faciliter
le recouvrement transfrontiére de créances en matiéere civile et commerciale.

12. Article 45 du réglement Bruxelles | bis: “A la demande de toute partie intéressée, la
reconnaissance d’'une décision est refusée : i

a) si la reconnaissance est manifestement contraire a l'ordre public de I'Etat membre requis;

b) dans le cas ot la décision a été rendue par défaut, si l'acte introductif dinstance ou un acte
équivalent n‘a pas été notifié ou signifié au défendeur en temps utile et de telle maniére qu'il
puisse se défendre, a moins qu'il n‘ait pas exercé de recours a I'encontre de la décision alors qu'il
était en mesure de le faire ; |

¢) si la décision est inconciliable avec une décision rendue entre les mémes parties dans I'Etat
membre requis ; |

d) si la décision est inconciliable avec une décision rendue antérieurement dans un autre Etat
membre ou dans un Etat tiers entre les mémes parties dans un litige ayant le méme objet et la
méme cause, lorsque lg décision rendue antérieurement réunit les conditions nécessaires a sa
reconnaissance dans I'Etat membre requis ; ou

2. Lors de I'appréciation des motifs de compétence visés au paragraphe 1, point e), la juridiction
saisie de la demande est liée par les constatations de fait sur lesquelles la juridiction d’origine a
fondé sa compétence.

3. Sans préjudice du paragraphe 1, point e), il ne peut étre procédé au contréle de la compétence
de la juridiction d'origine. Le critére de 'ordre public visé au paragraphe 1, point a), ne peut étre
appliqué aux r‘éjgles de compétence.

4. La demande de refus de reconnaissance est présentée selon la procédure prévue a la sous-section
2et, s'ily a lieu, a la section 4”.
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authentique ou d'une décision de justice. Or, il ressort de I'étude que nous avons
conduite que les praticiens n‘ont pas été confrontés a des cas de refus d'exécu-
tion pour contrariété a lI'ordre public.

De plus, a la lumiere des réponses obtenues, le nombre de demande de refus

d’exécution, tous motifs confondus, apparait infime.

1.3. Application des réglements européens
Bruxelles | bis et Titre exécutoire européen

L'étude révele des différences dans la pratique des reglements Bruxelles | bis et
Titre exécutoire européen selon les praticiens.

Ainsi, les notaires indiquent qu'ils utilisent peu le réglement Bruxelles | bis pour
plusieurs raisons. En premier lieu, I'essentiel des actes authentiques qui sont
dressés par les notaires recouvrent des domaines qui n'entrent pas dans le
champ d'application du réglement Bruxelles | bis (ventes immobiliéres, dona-
tions, hypothéques ...). En second lieu, si I'acte authentique a trait a une créance
civile ou commerciale, les notaires privilégient I'utilisation du réglement Titre
exécutoire européen’' pour lequel ils ont acquis une vraie pratique d'application.
De plus, en France, le certificat prévu par le Titre exécutoire européen est délivré
par le notaire au moment de la rédaction de I'acte authentique, contrairement
au certificat prévu par le reglement Bruxelles | bis qui est délivré par le président
de la Chambre nationale des notaires.

Quant aux huissiers de justice, les raisons de leur choix entre les deux régle-
ments repose essentiellement sur les questions de simplicité de la procédure
et de champ d'application. Ainsi, ils privilégieront le reglement Titre exécutoire

européen en cas de créances incontestées car il leur parait plus simple d'utilisa-

13. Réglement (CE) n° 805/2004 du Parlement européen et du Conseil du 21 avril 2004
portant création d'un titre exécutoire européen pour les créances incontestées
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tion; en revanche, le reglement Bruxelles | bis sera employé pour tous les autres
cas de créances civiles et commerciales dans la mesure ou son champ d'applica-
tion est plus large. En termes de célérité, les praticiens mentionnent que le délai
d’exécution des titres, sur le fondement de I'un ou l'autre des réglements, serait

équivalent.
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CHAPITRE 2

Conclusions
et recommandations

2.1. Conclusions

Une amélioration des pratiques transfrontiéres. L'étude révele une
amélioration dans la pratique de I'exécution transfrontiére des actes avec
I'entrée en vigueur du reglement Bruxelles | bis, que ce soit au niveau de sa
praticité, de sa compréhension et de sa mise en ceuvre. La suppression de
la procédure d’'exéquatur a, de facto, réduit les délais et les codts. Il convient
désormais de poursuivre les actions visant a favoriser la libre circulation des
actes authentiques et des décisions de justice en Europe, notamment eu
égard a l'identification des mesures d'effet équivalent dans I'Etat membre

d'exécution.

La communication électronique. Le développement des outils de communi-
cation sécurisée par voie électronique offre de nouvelles potentialités pour les
échanges entre les acteurs des procédures civiles d'exécution transfrontiere et
la mise en ceuvre des saisies. En effet, la majorité des praticiens sont désormais
dotés de moyens d'authentification et signature sécurisée qui devraient leur
permettre de faciliter le stockage et la transmission de leurs actes a I'étranger

aux fins d'exécution.
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Une utilisation du réglement Bruxelles | bis a renforcer. Il ressort également
de I'étude qu'en dépit des évolutions apportées par le reglement Bruxelles I bis,
les praticiens huissiers de justice et notaires des 9 Etats membres visés utilisent
le réglement Bruxelles | bis de fagon ponctuelle.

Cette utilisation ponctuelle reposerait sur plusieurs raisons distinctes.

En premier lieu, les huissiers de justice soulignent leur connaissance approx-
imative du réglement européen, faute de formations en droit européen
proposées par les Etats membres et de communication sur les objectifs de
celui-ci.

En second lieu, les huissiers de justice indiquent qu'un nombre limité de déci-
sions de justice sont rendues sur le fondement du réglement Bruxelles | bis.
Par conséquent, le volume de dossiers d’'exécution transfrontiere est faible et
la motivation des praticiens pour se former sur un texte auquel ils ne sont pas
régulierement confrontés dans leur pratique quotidienne est relative. De méme,
les notaires font part du peu de dossiers d'exécution transfrontiére d'actes
authentiques entrant dans le champ d'application du réglement Bruxelles | bis.
Enfin, 'absence (ou la quasi-absence) dans certains pays de dispositions législa-
tives relatives a I'application du réglement Bruxelles | bis en droit interne constitue
un obstacle a sa mise en ceuvre. Il en découleune interprétation différente selon
les régions et les juridictions saisies, portant atteinte a l'efficacité de I'exécution

du titre étranger.

2.2. Recommandations

Harmonisation de la terminologie employée
dans les réglements européens

Les notaires et huissiers de justice soulignent les différences de la termino-

logie employée dans les différents réglements européens en matiére civile et
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commerciale (notamment sur la définition de la notion de litige « transfrontiére »).
Il en est de méme, de facto, des traductions des termes et expressions juridiques
dans les différentes langues de I'Union européenne.

Il est nécessaire de consulter la Cour de justice de 'Union européenne pour
connaitre le sens et la portée des termes mentionnés dans les réglements
européens.

Les praticiens suggérent qu'un effort d’harmonisation des termes et des défini-
tions soit effectué pour faciliter la compréhension, la lisibilité et la pratique des

reéglements européens.

Détermination du mode
de calcul des intéréts

La problématique de la détermination du montant des intéréts est cruciale
pour les praticiens du droit.
Tel que mentionné ci-dessus, la complexité du mode de calcul et la fréquence
de la modification du taux de base justifient une clarification qui pourrait
s'opérer sous plusieurs formes (alternatives ou cumulatives) :
a linstar des notifications prévues aux articles 75 et 76 du réglement
Bruxelles | bis, les Etats membres indiqueraient a la Commission euro-
péenne les modalités de calcul des intéréts en vigueur et seraient chargés
de mettre a jour les informations fournies, le cas échéant.
les formulaires (annexes | et Il) pourraient étre modifiés pour prévoir un
champ dans lequel le mode de calcul serait décrit en détail.
un outil de calcul automatique du montant des intéréts pourrait étre
développé sur financement européen. Cet outil interrogerait les bases de
données nationales (lien vers les sites publiant les taux de base) et opére-
rait le calcul selon les régles définies par les Etats membres. Chaque pays
resterait responsable des données fournies et de la mise a jour, le cas

échéant, des régles de calcul.
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le Réseau judiciaire en matiére civile et commerciale pourrait effectuer
un recensement des différents taux et modes de calcul applicables dans
les Etats membres et publier ces informations sur le portail e-Justice de la

Commission européenne.

Archivage des décisions de justice

Compte tenu des outils d’'authentification sécurisée dont dispose les praticiens
du droit et de leur capacité a établir des actes par voie électronique, il serait
pertinent de permettre le stockage des décisions de justice dans des coffre-
forts sécurisés, qui seraient accessibles a tous les huissiers de justice aux fins
d’exécution transfrontiére des titres.

Ces coffre-forts seraient connectés, grace aux outils développés dans le cadre du
projet européen Me-Codex (connecteur et gateway), de facon a permettre des

échanges sécurisés entre les praticiens.

Formation accrue
sur le réglement Bruxelles | bis

Outre une communication accrue des institutions européennes et des Etats
membres sur I'objectif et la pertinence du réglement européen Bruxelles | bis,
il serait opportun d'accroitre |'offre de formation en droit européen.

Plusieurs projets co-financés par la Commission européenne ont permis de
proposer des formations sur le réglement Bruxelles | bis a distance (projet
« European Judicial e-Learning ») et en présentiel (projet « European Judicial Trai-
ning for Court staff and Bailiffs »).

Néanmoins, il ressort du rapport de la Commission européenne de 2016 sur la

formation en droit européen’ que l'offre de formation des Etats membres est

1. https://e-justice.europa.eu/content_the_european_judicial_training_policy-121-fr.do
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encore trés insuffisante. Ce besoin de renforcement de la formation concerne
les huissiers de justice, mais également les magistrats qui doivent recourir au

reglement Bruxelles | bis de facon plus systématique dans le cadre du prononcé
de leurs décisions de justice.
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